EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind modificarea
si completarea unor acte normative, precum Si pentru prorogarea unor termene
El ’ L)

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Prin Programul de guvernare 2017-2020, Guvernul Romaniei s-
a angajat ca toti salariatii din sistemul public vor beneficia de
indemnizatie de vacantd sau prima de vacanta.

Mai mult, tot in cadrul documentului Program de guvernare
2017-2020 anterior citat, ,,masurile urmarite de Guvern vor conduce
la cresterea numarului de locuri de munca si astfel la pastrarea fortei
de munca in Roménia®“. Astfel, obiectivul Guvernului este s opreasca
,exodul fortei de munca din domentul turismului citre alte state din
relativa vecinatate a Romaniei”, stimuland acest domeniu prin
acordarea voucherelor de vacantd pentru angajatii din sistemul
public.”

Acordarea in perioada liulie 2017 — 30 noiembrie 2018 a
indemnizatiilor de vacanta sau a primelor de vacanta, dupa caz, sub
forma voucherelor de vacantd, in valoare de 1450 lei s-a dovedit a fi o
masura cu efecte benefice asupra industriei turismului din Romania
precum si incurajarea unui numar de 1,2 milioane de roméni, angajati
ai institutiilor de stat sau ai societatilor in care statul este actionar unic
sau majoritar, sd-si petreaca concediile in tara.

Aceasta masura a condus in acest an, la incasari si cifre record
cu privire la numarul de turisti. '

Potrivit INS, Roméania a inregistrat anul acesta o crestere de
4,1% in primul semestru a numadrului de turisti in comparatie cu
aceesi perioada a anului trecut. Acest aspect se datoreazi in principal
voucherelor de vacantd, potrivit analizelor financiare comunicate si de
mediul privat.

De altfel, un efect complementar al acestei masuri a fost cresterca
numdrului de solicitari de autorizare a unitatilor de cazare. La nivel
national, cresterea a fost de 10% comparativ cu primele noua luni ale
acestui an.

Aplicarea, incepand cu data de 01 ianuarie 2019, a Legii nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, prin acordarea
voucherelor de vacantd cu un nivel maxim al sumei de sase salarii




minime brute pe tara garantate in plata pentru un angajat sau a
dispozitiilor ~ Legii-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017, privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prin care salariatii
din sistemul bugetar beneficiaza de o indemnizatie de vacanta la
nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara, garantat in plata, va
conduce la un impact negativ semnificativ asupra bugetului de stat si
implicit a bugetelor locale, in contextul cresterilor salariale deja
produse, precum si a majordrii salariului minim pe economie.

In aceste conditii, exigentele mentinerii echilibrului bugetar pot
impune sistarea acordarii acestor drepturi, cu consecinte negative atat
asupra drepturilor salariatilor cat si asupra intregii industrii a
turismului roméanesc.

Masura mentinerii acordarii voucherelor de vacanta, in
cuantum de 1450 lei, pand la data de 31.12.2020, prin aplicarea in
continuare a dispozitiilor Ordonanta de urgenta a Guvernului 8/2009
cu privire la acordarea voucherelor personalului platit din fonduri
publice, reduce impactul negativ susmentionat.

Prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 77/2017 s-a
infiintat Centrul National pentru Informatii Financiare structurd fara
personalitate juridicd organizatd la nivel de directie generald, prin
schimbarea denumirii Directiei generale a tehnologiei informatiei si
preluarea activitdtii in domeniului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, precum si a posturilor si personalului aferent acestei
activitati, de la aparatul central al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, de la Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili, de la Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si de la
Comisia Nationala de Prognoza.

Achizitiile de echipamente, bunuri si servicii din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor se realizeaza centralizat de
catre Ministerul Finantelor Publice pentru toate institutiile prevazute
la art. 1, cu exceptia echipamentelor pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor, finantate in baza Acordului de imprumut (Proiectul de
modernizare a administratiei fiscale) dintre Romaénia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti
la 8 mai 2013, ratificat prin Legea nr. 212/2013, cu modificarile
ulterioare, pentru care achizitia se efectueazd de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice aparatul central al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, de la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili, de la Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice urmeazd si se implementeze proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile care cuprind si
componenta de tehnologia informatiei si comunicatiilor.

In vederea asigurarii implementirii optime a acestor proiecte, cu
respectarea termenelor si graficului din acordurile de finantare, se




propune ca in cazul achizitiilor pentru echipamentele, bunurile si
serviciile din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
prevazute in cadrul proiectelor, acestea sda se efectueaza in
conformitate cu prevederile cererilor de finantare aprobate.

Totodata, avand in vedere rolul Centrului National pentru
Informatii Financiare de realizarea a unui management unitar si
coerent a domeniului TIC la nivelul Intregii organizatii a Ministerului
Finantelor Publice se instituie obligatia ca Centrul National pentru
Informatii Financiare sd asigure asigurd serviciile si suportul de
specialitate pentru implementarea proiectelor cu finantare externd
nerambursabild, In ce priveste domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

Prin art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017,
ordonatorii de credite ai institutiilor si autoritatilor publice, au
obligatia de a reduce cu 10% plitile efectuate in anul 2018 pentru
bunurile si serviciile aferente intretinerii si functiondrii institutiei.
Aceastd prevedere a produs efecte pe tot parcursul anului 2018 insa,
avand 1n vedere evolutia preturilor la utilitdti, existd riscul ca
institutiile, desi au prevazute fonduri in bugetul aprobat pe acest an
pentru plata facturilor aferente lunilor noiembrie/decembrie a.c., sd nu
poatd achita aceste facturi intrucat nu ar respecta prevederile art. 15
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017.

In aceste conditii, institutiile vor inregistra datorii la finele
anului, datorii care vor afecta deficitul bugetar calculat in termeni
ESA pe anul 2018. Pentru evitarea acestui risc propunem abrogarea
art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul prezentului act normativ se propun modificari si completiri
cu privire la urmatoarele acte normative:

[.Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanti, aprobatdi cu modificari si
completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

- Institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe langd institutiile publice, acordd, anual, in
perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2020, indemnizatie de
vacantd, sub formd de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat;

Situatia operatorilor economici, astfel cum sunt definiti in in
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013, cu modificdrile si completarile




ulterioare, este reglementatd la art. 1' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009.

II Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea biletelor de
valoare, astfel:

- modificarea articolului 34 astfel:” Prezenta lege intra in vigoare
la data de 1 1anuarie 2019, cu exceptia: a)  Art. 35, care intrd
in vigoare la 3 zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I.b) Capitolului VI — Vouchere de
vacantd, art. 24 - 27, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2021”

- introducerea unui nou articol, articolul 34' cu urmatorul
cuprins:”Pana la 1 ianuarie 2021 prevederile prezentei legi nu
se aplica voucherelor de vacanta.”

- modificarea articolului 36 astfel:” (1) La data intrarii in vigoare
a prezentei legi se abrogad:a) Legea nr. 142/1998 privind
acordarea tichetelor de masa, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 260 din 13 iulie 1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare;b) Legea nr. 193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446 din 23 mai
2006, cu modificarile ulterioare;(2) La data de 1 ianuarie 2021
se abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de wvacanta, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24
februarie 2009, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 94/2014, cu modificarile si completérile ulterioare.”

III Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017, privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in sensul aplicarii prevederilor
art. 26 alin. (4) — (6), incepand cu 1 ianuarie 2021.

IV Dupa alineatul (1) al articolului 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2017 privind infiintarea Centrului National pentru
Informatii Financiare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I nr. din 854 din 30 octombrie 2017, aprobata cu completéri
prin Legea nr. 99/2018, se introduc doud noi alineate, alin (1°1) si
(1%), cu urméatorul cuprins:

(1') Prin exceptie de la alin. (1) pentru echipamentele, bunurile si
serviciile din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
prevazute in cadrul proiectelor cu finantare externd nerambursabila,
achizitiile se efectueaza in conformitate cu prevederile cererilor de
finantare aprobate. ‘ .

(1?) Centrul National pentru Informatii Financiare asigura serviciile si
suportul de specialitate pentru implementarea proiectelor cu finantare




externd nerambursabild prevazute la alin (1°1), In ce priveste
domeniul tehnologiel informatiei si comunicatiilor.

V Prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 973 din 7
decembrie 2017, cu modificdrile si completérile ulterioare, se abroga.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul
asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2?. Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul
social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.pe >
curent ani
1 2 3 4 |5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
()  contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor Impactul  asupra  cheltuielilor  bugetare
bugetare plus/minus, din care: determinat de acordarea voucherelor de vacanta
a) buget de stat, din acesta: in perioada lianuarie 2019 - 1ianuarie 2020 este
(1) cheltuieli de personal de cca. 1.73 mld lei. Voucherele se vor acorda
(ii) bunuri si servicii cu incadrare In sumele prevazute cu aceastd
b) bugete locale destinatie in bugetele aprobate pe anii 2019 si
(1) cheltuieli de personal 2020, dupa caz.
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar plus/minus, din Impactul financiar este estimat la cca. 1.73 mld.
care: lei.
a) buget de stat”
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se refera la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
5. Propuneri pentru a compensa Prezentul act normativ nu se refera la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.
6.  Calcule  detaliate  privind | Prezentul act normativ nu se referd la acest




fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ,
b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a) - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
8/ 2009 privind acordarea voucherelor de
vacanta;

- Legea nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

1' Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Conformitatea prezentului act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In data de 26.11.2018, a avut loc consultarea
asupra prezentei legi cu partenerii de dialog
social in cadrul sedintei comisiei de dialog
social, organizata la sediul Ministerului
Turismului.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3." Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdfi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate autoritétile administratiei
publice locale, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

4.Consultarile  desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si
completérile ulterioare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 1167/2018.

Consiliul Economic si Social a transmis
puncte de vedere prin adresa nr. 6028/2018.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

l.Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ | Prezentul act normativ nu se
de cétre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau refera la acest subiect.

locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institugiilor existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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